Ministerio de Economiay Finanzas
Direccidon Nacional de Aduanas

R.G N° 45/2025

Ref.: Procedimiento de control de operaciones de relleno de contenedores en muelles, con productos de

la pesca y/o sus derivados de origen extranjero

Montevideo, 19 de diciembre de 2025

VISTO: La necesidad de abordar una nueva fase de fortalecimiento de los controles en las zonas primarias
aduaneras, que se oriente a las operaciones de relleno de contenedor en muelle con productos de la pesca
y/o sus derivados, cuando estos hayan sido desembarcados de buques de bandera extranjera;
RESULTANDO: I) que se han completado los desarrollos informaticos para implantar las mejoras identificadas
por parte de esta Direccidn Nacional de Aduanas (en adelante DNA);
Il) que para el control aduanero de las operaciones de relleno de contenedores en muelles con productos de
la pescay sus derivados, es necesaria la intervencién responsable de las personas vinculadas a las actividades
aduaneras, cuyo concurso de forma arménica requiere que éstas procedan al desarrollo de nuevas
prestaciones y capacidades informaticas;
lll) que el nuevo conjunto de disposiciones para el fortalecimiento de los controles, fue presentado en
consulta al Centro de Navegacién del Uruguay, a la Asociacién de Despachantes de Aduana del Uruguay y a
la Cdmara de Agentes Pesqueros Extranjeros, para recabar su opinién, quienes luego del andlisis, realizaron
sus aportes;
CONSIDERANDO: 1) que de acuerdo al articulo 3 del CAROU, aprobado por Ley N2 19.276 de 19.09.2014,
“Zona primaria aduanera es el drea terrestre o acudtica, continua o discontinua, ocupada por los puertos,
aeropuertos, puntos de fronteras, sus dreas adyacentes y otras dreas del territorio aduanero, delimitadas por
la ley o por el Poder Ejecutivo y habilitadas por la Direccion Nacional de Aduanas, donde se efectua el control
de la entrada, salida, permanencia, almacenamiento y circulacion de mercaderias, medios de transporte y
personas”;
ll) que el articulo 8 del CAROU expresa: “En la zona primaria aduanera, la Direccion Nacional de Aduanas
podrd, en el ejercicio de sus atribuciones, sin necesidad de autorizacion judicial o de cualquier otra naturaleza:
A. Fiscalizar mercaderias, medios de transporte, unidades de carga y personas y, en caso de flagrante
delito cometido por estas, proceder a su detencion, poniéndolas inmediatamente a disposicion de la

autoridad judicial competente.
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B. Retener y aprehender mercaderias, medios de transporte, unidades de carga y documentos de
cardcter comercial o de cualquier naturaleza, vinculados al trdfico internacional de mercaderias,
cuando corresponda, dando cuenta inmediatamente a la autoridad judicial competente.

C. Inspeccionar depdsitos, oficinas, establecimientos comerciales e industriales y otros locales alli
situados”;

lll) que el articulo 2 del CAROU prevé que la Declaracidon aduanera es “toda declaracidon que debe realizarse
ante la Direccién Nacional de Aduanas, en forma correcta, completa y exacta, segun el modo vy
procedimientos establecidos por la legislacién aduanera. Se considera completa cuando contiene todos los
datos e indicaciones requeridos al declarante por la legislacion aduanera, correcta cuando los datos e
indicaciones requeridos se formulan en los términos preceptuados por la legislacién aduanera, y exacta
cuando se comprueba que los datos e indicaciones contenidos en ella corresponden en todos sus términos
a la realidad que se pone de manifiesto al efectuarse las verificaciones y controles del caso”;

IV) que el articulo 6° del Reglamento de la Ley de Puertos, aprobado por Decreto N° 412/992 de fecha 1° de
setiembre de 1992, en su inciso primero establece: “Durante su permanencia en el recinto aduanero
portuario, las mercaderias estardn exentas de todos los tributos y recargos aplicables a la importacion o en
ocasion de la misma, sin perjuicio de que se tenga que suministrar la necesaria informacion aduanera”;

V) que el Reglamento de los Puertos Libres Uruguayos aprobado por Decreto N° 455/994 de fecha 6 de
octubre de 1994, en el inciso 2 del art. 50 dispone: “Las personas, mercaderias, productos, bienes y medios
materiales de cualquier tipo que entran o salen de los recintos aduaneros portuarios, estdn por tanto, sujeto
a las leyes aduaneras, sus reglamentaciones, normas y procedimientos”;

VI) que es necesario contar con informacion electrénica de las operaciones aduaneras, con el fin de poder
realizar controles de una forma mds eficaz y eficiente;

ATENTO: A lo precedentemente expuesto, a las facultades conferidas por la Ley 19.276 de 19 de setiembre

de 2014 y reglamentacién vigente;

EL DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS
RESUELVE:

1°) Objetivo y ambito de aplicacion: 1.1 Apruébase el “Procedimiento de control de operaciones de relleno
de contenedores en muelles, con productos de la pesca y/o sus derivados de origen extranjero”, descrito en

el Anexo que se adjunta y forma parte de la presente resolucion.
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2°) La Gerencia de Tecnologias de la Informacidon publicara las especificaciones informaticas requeridas para
cumplir con la presente disposicion.
3°) (Incumplimiento) El incumplimiento de la presente o de su normativa legal y/o reglamentaria fundante,
podra dar lugar a la aplicacidn de sanciones administrativas, tributarias, infraccionales aduaneras y/o penales
correspondientes.

4°) (Vigencia) La presente Resolucién entrara en vigencia y serd de aplicacién voluntaria en modo piloto a
partir del 5 de enero de 2026, para todas las zonas primarias aduaneras portuarias del pais. A partir del 6 de
abril de 2026 sera de aplicaciéon obligatoria, no admitiéndose mas solicitudes presentadas mediante

expediente GEX, para las operaciones de relleno aqui reguladas.

5°) (Registro, publicacion y comunicacion) Registrese y publiquese por Resolucion General. Por el
Departamento de Comunicacidn Institucional insértese en la pagina Web del Organismo, quien asimismo
comunicard a la Asociacién de Despachantes de Aduana del Uruguay, Centro de Navegacion, Camara de
Agentes Pesqueros Extranjeros, Camara de Industrias del Uruguay, Cdmara Nacional de Comercio y Servicios

del Uruguay y Cdmara Mercantil de Productos del Uruguay.

62) (Publicacion Diario Oficial y Archivo) Por el Departamento de Contrataciones y Suministros publiquese

en el Diario Oficial, cumplido y con constancias, archivese.
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ANEXO

Ref.: Procedimiento de control de operaciones de relleno de contenedores en muelles, con productos de

la pesca y/o sus derivados de origen extranjero

1)

2)

3)

4)

5)

Requisitos y formalidades de la autorizacion de la operacion

La operacién de relleno (de ahora en mas “Operacion”) deberd ser solicitada por un Despachante de
aduana o Agente maritimo (de ahora en mds “Declarante”), designado por quién figure como
Consignatario en el conocimiento maritimo con el que arriba la mercaderia o quien detente la

disponibilidad juridica de la misma (de ahora en mas “Consignatario”).

El Declarante debera conservar la comunicacidn correspondiente a esta designacidn, en el formato en el
que haya sido emitida, a los efectos de ser presentada ante la Direccion Nacional de Aduanas (en
adelante DNA), por el plazo de 5 afios a contar desde la presentacion de la solicitud, en caso que le fuera

requerida.

En forma previa al inicio de la Operacion, el Declarante deberd presentar electréonicamente una
Declaracién aduanera denominada “Declaracidn Simplificada de Relleno en muelle” (de ahora en mas

“DSR”) que tendra una vigencia de 40 dias corridos e improrrogables a contar desde su registro.

El Declarante podra presentar tantas DSR por buque a descargar como Operaciones sean necesarias
segun las instrucciones del Consignatario. Podra incluir en la DSR, tantos contenedores como sean
requeridos segun los volumenes de la Operacion.

En la DSR se debera consignar la siguiente informacion:

a. Coddigo de Administraciéon de Aduanas donde se realizara la Operacion
b. Cddigo de zona primaria donde se realizara la Operacidn
c. Datos del Declarante:
i. RUT
ii. Direccidn
iii. Teléfono de contacto
iv. Casilla de correo para comunicaciones y notificaciones
d. Datos del Consignatario:
i. Razdn social
ii. RUT (si se tratara de una persona juridica nacional)

e. Datos del Operador portuario designado para la Operacidn:
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i. RUT
ii. Direccion
iii. Teléfono de contacto
iv. Casilla de correo para comunicaciones y notificaciones
f. Identificacién de la escala del buque, en el que las mercaderias a ser utilizadas en la Operacién,
ingresaron o ingresaran al territorio aduanero
g. ldentificacidn o descripcién del muelle en el que se realizard la Operacién
h. Cddigo de depdsito aduanero o terminal en el que se almacenaran los contenedores rellenados
resultantes de la Operacidn
i.  Descripcidon comercial de la mercaderia
j-  Fechay hora estimada de comienzo de la Operacion
6) Con excepcidn de la informacidn detallada en los literales a, b y ¢ del numeral anterior, la DSR podra ser
modificada libremente hasta el envio del ajuste final de la misma, regulado en el numeral 12.
7) La Operacion sera considerada valida cuando la DSR se encuentre registrada en el sistema LUCIA, libre

de errores y con un numero identificador asignado.

8) Las tareas de la Operacion solo podran ser iniciadas cuando la DSR sea viélida y el Manifiesto de carga en
arribo consignado se encuentre Oficializado. Habiendo cumplido lo establecido anteriormente, el

Declarante podra disponer el cierre y precintado del contenedor.

9) Posteriormente, lainformacidn relativa a los contenedores a ser utilizados en la Operacion y los precintos
instalados, debera ser registrada en la DSR mediante una comunicacién electrdnica. A continuacién, de
forma previa a su ingreso al depdsito aduanero o terminal consignada en la declaracién, se deberd
disponer la inmediata remision del contenedor para ser sometido a la accion de control por escaneo de
la carga.

10) Superado el requisito de control referido en el numeral anterior, el contenedor debera remitirse al
depdsito aduanero o terminal consignado en la declaracidn. No se permitira dicho ingreso, sin la previa
asociacion de contenedores, referida en el numeral anterior.

11) En caso de que para un contenedor no se haya cumplido con la accién de control por escaneo de la carga,
el registro de inventario podra ser realizado, quedando el contenedor inmovilizado en el depdsito o
terminal y el inventario inhabilitado para su uso, hasta que el Area de Control y Gestién del Riesgo
disponga otra medida. Cuando se disponga una accién de control aduanero sobre dicho contenedor, que
deba ser llevada a cabo fuera de las instalaciones del Depositario, este deberd registrar un “Acta
informativa” asociada al inventario al momento de la salida de las mercaderias dejando constancia de la

entrega y otra cuando las mismas retornen, dejando constancia de la recepcién.
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12) Completada en su totalidad la Operacidén y los controles establecidos en el presente procedimiento, el
Declarante debera proceder al ajuste final de la DSR correspondiente, mediante una comunicacién
electrdnica, en la que consignarad la informacién que se detalla a continuacion:

a. lIdentificacion del Conocimiento de embarque del Manifiesto de arribo, correspondiente a las
mercaderias manifestadas objeto de la Operacion

b. Linea de Conocimiento de embarque correspondiente

c. ldentificador de cada contenedor

d. Cantidad de mercaderia utilizada en el relleno de cada contenedor, expresada en el peso bruto
en kilos, que afectara la linea del conocimiento maritimo correspondiente

13) El Manifiesto de arribo que contenga la mercaderia incluida en la DSR, debera consignarla como a granel

y expresar su peso en kilos.

Il. De la gestidn de la carga en el depdsito aduanero o terminal

14) El titular del depdsito aduanero o terminal (Depositario) que ingrese contenedores rellenados
resultantes de la Operacidén prevista en las presentes disposiciones, deberd realizar un registro de
inventario amparado en la DSR, en todos los casos en forma inmediata a su recepcion, en los términos

previstos por el Procedimiento de control de existencias en depdsitos aduaneros vigente.

15) El Depositario debera darle ingreso a inventario a los contenedores amparados a una DSR aunque no
cuenten con el ajuste final previsto en el numeral 11. En estos casos, los inventarios registrados seran
bloqueados por el sistema LUCIA. Completado el ajuste final, los inventarios serdn desbloqueados

automaticamente, salvo accion de control especifica determinada por la DNA.

16) El Depositario debera comprobar los precintos u otros medios utilizados para evitar la manipulacion
indebida cuando la carga haya entrado o esté almacenada en la instalacién portuaria. En caso de que se
detecten diferencias entre los precintos instalados y aquellos consignados en la DSR, inconsistencias en
la informacién disponible o deficiencias en la colocacidn de los mismos en el contenedor, ademas del
registro de inventario correspondiente, informard la incidencia al Area Gestién Operativa Aduanera y
mantendra el contenedor a disposicién de la DNA hasta que se regularice la incidencia. En la comparacién
de identificadores de precintos, se estara a lo dispuesto por la Resolucién General N°24/2023 de 23 de

mayo de 2023.

17) En caso que un contenedor, amparado a una DSR e ingresado a inventario, sufra desperfectos dentro del

depdsito o terminal que obliguen a su cambio y al trasiego de la mercaderia, el Depositario debera
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registrarlo a nivel de inventario a través de la correspondiente operacién de cambio de nimero de

contenedor y/o identificador de precinto.

. Requisitos y formalidades para el ajuste del Manifiesto de carga en arribo de las mercaderias

utilizadas en el relleno de contenedores

18) El Agente maritimo deberd ajustar el Manifiesto de carga en arribo de acuerdo a las cantidades
realmente descargadas, en los términos previstos por el procedimiento de control de cargas en arribo

por la via maritima vigente.

V. Intervenciones de la DNA

19) El sistema LUCIA procedera al control de consistencia entre la DSR y las demas comunicaciones previstas
en este procedimiento, como al bloqueo de inventarios en caso de corresponder segln las presentes

disposiciones.

20) Cuando el envio del mensaje de ajuste final, referido en el numeral 12, supere los controles de
consistencia referidos anteriormente, el sistema LUCIA procedera a desbloquear los inventarios

asociados a la DSR.

21) Dentro de los controles previstos en el numeral anterior, el sistema LUCIA controlara que el Manifiesto

maritimo asociado a la DSR cuente con saldo suficiente.

22) Dentro del plazo de vigencia de la DSR, establecido en el numeral 3, deberd comunicarse el ajuste final
referido en el numeral 12. Hasta tanto no se realice el mencionado ajuste final, el Sistema LUCIA no
permitirad el egreso de inventario de las mercaderias amparadas en los presentes.

23) Una vez cumplido el plazo referido en el numeral anterior:

i Si no hubiera contenedores asociados a la misma e ingresados a inventario del depdsito o

terminal correspondiente, la DSR quedara cumplida sin efecto;

ii. En caso de que se hubieran registrado inventarios de contenedores ingresados al depdsito o
terminal, el declarante debera presentarse por GEX ante la Administracion de Aduanas de
Montevideo para regularizar la operacién y desbloquear los inventarios, y quedara sujeto a las

disposiciones vigentes en materia infraccional.
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24) La Administracién de Aduanas de la jurisdiccién donde sea realizada la operacidn regulada por las
presentes disposiciones y el Area Control y Gestién del Riesgo, tendran amplias facultades de inspeccidn

y control sobre la misma, en cualquier etapa de su desarrollo.

V. Disposiciones generales

25) Sin perjuicio de lo anterior, la DNA podra establecer las medidas de verificacidon y control que considere
necesarias conforme a las competencias y facultades conferidas por la Ley 19.276 de fecha 19 de

setiembre de 2014 (CAROU) y sus decretos reglamentarios.

26) El Declarante, Operador portuario, Depositario y cualquier otra persona vinculada interviniente que
estuviera frente a una incidencia que pudiera impedir el normal cumplimiento de estas disposiciones, o
que advierta cualquier situacién anémala, irregular o extrafia respecto de la operacidn en proceso en la

que participe, debera poner la misma en conocimiento inmediato del Area Control y Gestién del Riesgo.

27) Los gastos que se originen como resultado de las acciones de control no seran de cargo de la Direccién

Nacional de Aduanas.
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