Relacionamiento DNA - AFA

Comision de Legislacion del Trabajo de la Camara de
Representantes

Direccion Nacional de Aduanas
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Apuesta al didlogo

“No existen canales de dialogo bipartitos en la Aduana” |

El Director (...) no atiende al sindicato, debiendo AFA
instrumentar todas las instancias de dialogo y
acercamiento a traves de DINATRA”

’

“Cgcm,p sindicato siempre hemos apostado al dialogo, sin
exito
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(Apuesta al didlogo?
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Apuesta al didlogo

EL 23 de marzo de 2010 se realiza la primer reunion
bipartita con AFA

;Como surgen las reuniones tripartitas?

EL 28/7/2011 el Director concurre a reunion en sede de AFA.
Se acuerda una nueva reunion para el 15/8

El 9/8 llega una convocatoria de la DINATRA para realizar

una reunion tripartita a pedido de AFA. Esa reunion se
realiza en 19/8 en DINATRA.
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Apuesta al didlogo

La DNA participo sie
, po siempre que fue citada, per .
convoco en multiples oportunidades a AF,Ap © tambien

“Nunca un Director
Nacional de Aduanas
habia concurrido a
reunirse al local de AFA”

COMUNICADO INFORMATIVO

transcripcion del Comunicado

Correccién por error de p

Informativo de fecha 02/08/2011 sobre la reunion

mantenida con el Sr. Director Nacional el pasado viernes
29/07/2011.

Seactualizaconla reunién de ayeren elpunto 2

FUNCIONES

o

1.- La Directiva sostiene como primer punto de sus postulados 1a preservacion de
las funciones sustantivas aduaneras: Verificacion, vValoracién, Vigilancia ¥
Fiscalizacion de la operativa de comercio exterior en Gral.

Por esa razon:

a) Se volvio a plantear al Director nuestra inquietud por el Proyecto de
“Restructuracion” (Privatizacion) del Laboratorio de Aduanas, cuyo proceso
seguimos atentamente.-

b) Se reclamé, que en la Gltima rotacion de Administradores, No se designaron
i mmdimndamnn Znmalan (AD 1 D7 T ~ anbahlanns A1 T~

D7 T Maman 1

28/07/2011
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Apuesta al didlogo

En el periodo 2010 - 2016 se concretaron 99 reuniones con
AFA

Significa un promedio de mas de 1 8 reuniones al ano

En presente Administracion se han invertido mas de 300

horas en reuniones con el sindicato

La DNA SIEMPRE participo de todas las reuniones, en todos
los ambitos
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Apuesta al didlogo

Aduanas

Nueva reunion en DINATRA entre DNA y AFA y DLI rante el 20 1 6 se
desarrollaron 7
L]
En la mafiana de este martes 05 de abril de 2016, en la Direccion Macional de Trabajo (DINATRA), se concretd una nueva re u n ] O n eS CO n AFA
reunién entre la Direccidn MNacional de Aduanas (DNA)y la Asociacidn de Funcionarios de Aduanas (AFA)
En representacién de la Asociacion de Funcionario de Aduanas estuvieron presentes los Sres. Bacilio Pintos y Roberto

Valdivieso, v las Sras. Carmen Pérez Berta y Gabriela Garcia, asistidos por el Dr. Pablo Decia. Por parte de la Direccidn
Macional de Aduanas, participaron la Dra. Analia Amonte y la Lic. Maria José Silva.

Se adjunta Acta de la reunion FeCha reu n ién ca récte r

Se concreto nueva reunion bipartita entre DNAy AFA 29/2/2016 Tribunal de
evaluacion

e una ueya reun A bipariita anre 13 An Mackonal 32
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28/4/2016 Tripartita
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Apuesta al didlogo

» Principales temas tratados
Metas

mﬂallli“i! .
capacitacion,,, ..
Verificadores

rendicion

Desempeno g planificacion
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Incentivo por Mejor Desempenio

“En el marco de esa reestructura y del Sistema de

Incentivos por Mejor Desempeio el presidente del
sindicato fue calificado con 18 y en esta edicion, con 4
puntos. Bajo 14 puntos, lo que no puede verse de otra

manera que un menoscabo a la actividad sindical,
dando un mensaje explicito en cuanto a que el dirigente
sindical vera afectada su calificacion por metas.”
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Incentivo por Mejor Desemaeﬁ Qe

‘\ N\

ey
v ¢Que es? 1’ | w
v _-M”m“l"’lg

Herramienta de gestion, no un reglme.l:l TS i

Republica Oriental del Uruguay
Ministerio de Economia ¥ Finanzas

P | log ro de MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
ara € Montevidea, 16 DIC 2013
objetivos individuales,

20500713690 VISTO: Io establecido en los articulos 302 ¥ 311 de la Ley N° 18.719 de 27
. d e de diciembre de 2010
OrganlzaC]onaleS y RESULTANDO: 1) que los articulos referidos disponen [a constitucion de
G b' erno un Fondo Por Mejor Desemperio destinado al Pago de compensaciones

OoD1

especiales de los fecursos humanos de |a Direccion Nacional de Aduanas
(DNA).

) que, especificamente, of articulo 311 de Ia Ley
N® 18.719 dispone que el 70% del producido de las multas por |a comision
de todo tipo de infraccion aduanera tendra como destino Ia constitucion de
un Fendo por Mejor Desempeiio, Para compensaciones especiales de Jos

. § § recursos humanos de Ia DNA.
NO es Salar]o’ es un Fondo por M) que, a su vez, el articulo 302 ¢

= e 1 8 7 1 9 Nueva redaccién al articulo 202 de |a Ley N° 16.170 de gsladem ;ﬁg?jm'ﬁi g:
Mejor Desempefio: Ley 18. 1960, oat

ablecienda que -Para el caso en que la mercaderia incautada en

] A 15 -’ 0 ni';lizaﬁ '/g/inaresada al
LR [ L] Nﬁ' Zl
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Incentivo por Mejor Desemperio

Factor Desempefio

Categoria Nivel Cumplimiento Factor
» ;Como funciona? pesce %) | Hasta B%)

51 70

g1 S0
91 100

Factor Constatacion
Infracciones

1
2
3 7l a0
4
]

Factor Responsabilidad 23 r

Indicadores y
metas por

2.4 equipo 19.2

No ponderado Ponderado

Presentismo

5 20
No Ponderado Ponderado

Evaluacion

4 Inaiviaua 3

No ponderado Ponderado
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Incentivo por Mejor Desempeio

;Como funciona?

Evaluacion de Desempeio
A Individual
&1.. Factor Desempeiio
| FD

Calidad de trabajo

3) Evaluacion individual

Iniciativa

Responsabilidad y compromiso

Capacidad para realizar
trabajos en grupo

Montevideo, Julio, 2016 DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS
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Incentivo por Mejor Desemperio

;Quiénes son los evaluadores?
El rol del Referente (Responsable) de equipo

ARTICULO 11.- Evaluacién y calificacion por el Responsable de Equipo
y el Director de Divisiéon o equivalente- El desempefio del funcionario en
relacién al cumplimiento de metas personales por desempefio individual, y
metas grupales e institucionales sera inicialmente evaluado y calificado por
el responsable del equipo que integra, de acuerdo con lo establecido en el
presente decreto.

1 21 Referentes gestionan 1 67 equipos
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Incentivo por Mejor Desempenio

“La senora Maria del Carmen Pérez Berta, secretaria del
sindicato, el ano pasado también sufrio algo similar en su
calificacion por metas, lo que luego fue enmendado

porque se reconocio que no correspondia abatir las
calificaciones de un dirigente sindical.”
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Incentivo por Mejor Desemperio

:Como funciona? - presentacion de discrepancias

ARTICULO 12.- Resolucion de Discrepancias — Dentro de los diez dias
corridos y siguientes de realizada la nofificacion, el funcionario evaluade

podra formular en forma escrita y fundada sus discrepancias con la
evaluacion y calificacion recibidas.

El Responsable de Equipo dispondra de un plazo de diez dias habiles para
analizar las discrepancias formuladas. Cuando las entienda de recibo total o
parcialmente procedera a la revision de la evaluacion y calificacion.
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Incentivo por Mejor Desemperio

:Como funciona? - presentacion de discrepancias

A partir de ia notificacion, el
funcionario dispondra de 5 dias para pedir que su solicitud de revision de la
evaluacion y calificacion sea remitida al Tribunal de Evaluacion de
Desemperio actuante definido para el sistema general de evaluacion del
desempefio anual de los funcionarios de la Administracion Central, que
contara con un plazo de diez dias habiles para pronunciarse.

La decision del Tribunal constituira acto administrativo, quedando a salvo el
derecho del funcionario a recurrir la evaluacion y calificacién recibidas”.
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Incentivo por Mejor Desempeiio g

» Resultados: un sistema mas equitativo

» Con el sistema anterior:
funcionarios cobraban

mas de $500000

cada uno
PIIrIINNl I
TEXXEEX X, total de los fondos
AL AR RN R,
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Reestructura organizativa

“El Director nombra a 79 personas a dedo, pagandoles
un sobresueldo que, a veces supera el doble del sueldo.
El mensaje es: “Cuida tu chacra, cu1da tu lugar; si no, el
mes que viene, no te voy a pagar eso.’ |

“La madre de todas las desgracias de la Aduana es el
Decreto N° 204/2013 (Reestructura)”
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Reestructura organizativa

Actualmente: 65 funciones ocupadas de 78 posibles
3 periodos de evaluaciones realizadas

1 32 acuerdos evaluados

1 8 funcionarios no renovaron su Funcion
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Reestructura organizativa

Resultados - Acuerdos de Gestion

Un compromiso entre el Director Nacional y cada funcionario designado
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Reestructura organizativa

Aplicacion practica

4, Metas e indicadores

4.1. De acuerdo a la Mision, Vision, y Objetivos Estratégicos, y a lo dispuesto por el art. 3
del Decreto, el Sr/a. Analia Amonte se obliga al cumplimiento de las siguientes metas, conforme
a los indicadores establecidos, las que oportunamente seran evaluadas por el Tribunal asesor

integrado a dichos efectos.

' 1d Indicador Rango Meta Pond.

1 | Evaluacion individual del Director Nacional de Aduanas ' 1a100 | 100 | %40 |
’ | |

% de cumplimiento del Cuadro de Man
Nacional de Aduanas

b & g g
3 %o delcumphmle'nto del Cuadro de Man // / )
Juridica y Notarial /\/ /0 B e
i

CL Enn ue Canon Analia Amonte

Firman en conformidad:

% de cumplimiento del Plan de Trabajo
Letrado

Dlreccuon Nacional de Aduanas Contencioso Letrado

i —
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Investigacion Administrativa

Aeropuerto de Melilla

“Se inicio una investigacion administrativa por parte
del Director, citando a Valdivieso y a ninguna

persona mas, y no diligenciando ningun otro medio de
prueba”
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Investigacion Administrativa

» Resolucion

3

DIRECCION NACIONAL DE ADUAN AS

Ref. Exp. 2016!05007!07315 — Direccion Nacional de Aduanas
decreta Investigaciéon Administrativa.-

DIRECCION NACI
Montevideo, 12 de DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS

RESUELVE:

VISTO: los articu
Montevideo Porta |}

Decrétas
serie de presunt retase una

| Y -
nvestigacion Administrativa para el

a esclarecimi
Melilla; HTHER
denunciadas = ?E} las PFEE-LII'I'[EIB irregU}HfideEE
RESULTANDO: y la eventual determinacic
v s . cion de
la denominada “r L= F]D”EE'E-"I'I'EE'- E los

dinero por parte de jerarcas politicos argernumos, ===
el aeropuerto de Melilla, para facilitar el traslado del efectivo;
1) que segun 108 mismos, ello habria sido posible

casos controles aduaneros;

por los es

9-
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Investigacion Administrativa

Resena de las diligencias adoptadas por la Instruccion:

6 funcionarios prestaron declaracion

2 oficios a Organismos Publicos
Documentacion aportada por declarantes
Notas de prensa

Declaracion Farifa ante justicia Argentina
Registros Libros Vuelos Aeropuerto

Visita e inspeccion al aeropuerto
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Investigacion Administrativa

Citacion a Roberto Valdivieso:

NACIONAL INVESTIGACION

Ruta del dinero K: aeropuerto de Melilla esta medio dia sin
control

(@© TIEMPODE LECTURA: 3 MINUTOS

dicato de ad a haber advertido la fal ta de personal; en Melilla trabajan solo tres
9 g )
Si la fal pe!

El presidente del sindicato, Roberto Valdivieso, dijo anoche a El Observador que si bien &l
aeropuerto se queda sin funcionarios de Aduanas a las siete de la tarde, siguen bajando
aviones. ‘De noche no deberian bajar aviones, pero bajan, y la Aduana tiene horario de 7 a 19",
insistio. Y si aterriza un avion por la noche o la madrugada, no hay quien revise que trae encima.

&

CONSTRUYENDO
FUTURO

Montevideo, Julio, 2016 DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS




Investigacion Administrativa

Este planteo, respecto a la Investigacion Administrativa ya
habia sido realizado en reunion tripartita de DINATRA
(28/4/2016):

norma mencionada, SEGUNDO: En relacion a la Investigacion Administrativa iniciada al
Presidente del Sindicato, tal cual lo plantea el sindicato en su nota, la Direccion Nacicnal de
Aduanas deja expresa constancia que la misma enfoca directamente a los hechos relatados en la
prensa y otros trascendidos. Aclaran que la investigacion administrativa no es a la persona del Sr.
Valdivieso. Deja constancia, ademds, que ante hechos denunciados piblicamente debe
necesariamente investigar si los mismos ocurrieron o no. Por otra parte, en referencia a la

evaluacion 2015 del Presidente del Sindicato, la Direccion de Aduanas reitera que al haber una

para el dia 10 62 mayo o

i —
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Investigacion Administrativa

“El presidente del sindicato se limito a decir que
estaba amparado a los fueros (...) Esa fue la respuesta
que dio en la oficina de sumarios, lo que tambiéen
gener6 mucha molestia por parte del instructor
sumariante, del Director y de todos los jerarcas alli
presentes porque no se movio de esa respuesta.”
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Investigacion Administrativa

El Sr. Valdivieso no contesto las preguntas
formuladas por la instruccion

Ello fue respetado y asi consta en el acta de
declaracion

Ni el Director, ni ninguna otra jerarquia estuvo
presente
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Investigacion Administrativa

Aeropuerto de Melilla

“A nuestro juicio, la citacion a Roberto Valdivieso se
hizo para intimidarlo y para pretender silenciar al
gremio”

“Hay veladamente una accion antisindical detras de
esta investigacion”
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Investigacion Administrativa

“La investigacion administrativa es el procedimiento
tendiente a determinar o comprobar la existencia de
actos o hechos irregulares o ilicitos dentro del servicio o
que lo afecten directamente aun siendo extranos a él, y
a la individualizacion de los responsables.”

Art. 25, Decreto 222/014

Ante el contenido de las notas de prensa, la DNA estaba
OBLIGADA a decretar la Investigacion Administrativa
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Distribucion horaria de
funcionarios

“Concretamente en el turno de la noche, sucede algo

insostenible: hay treinta y ocho funcionarios para
cubrir las aduanas de todo el pais.”
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Nocturnidad

Ante peticion de los funcionarios, en via recursiva:

Asuntos Juridicos de la DNA: informo6 que no correspondia

pago de la compensacion (Normas juridicas/sentencias del Poder
Judicial)

ONSC: opind que correspondia mediante dictamen no
vinculante

Director Nacional: Opto por criterio favorable a los
funcionarios

En DINATRA: Se acordoé la opcion legal de reduccion y
compensacion horaria

TuRa Montevideo, Julio, 2016 DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS




Distribucion horaria de
funcionarios

La DNA tiene un total de 305 funcionarios
afectados a la vigilancia:

- 257 funcionarios en las administraciones de todo
el pais

- 48 funcionarios en las Sedes Regionales de
Vigilancia (SRV) de reciente creacién
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Distribucion horaria de
funcionarios

En horario nocturno:

- 38 funcionarios cubren la totalidad de puestos

de frontera fijos en rutas, puentes y aeropuertos

- 14 funcionarios en 5 moviles de SRV

(Sedes Regionales de Vigilancia) que cubren
rutas nacionales por represion de contrabando y alertas
de precinto electronico
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Distribucion horaria de
funcionarios

Adicionalmente, hay en el pais 18 funcionarios

que son encargados de resguardo,

quienes apoyan estas guardias y evaluan la necesidad de
contar puntualmente con mas funcionarios.
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Modernizacion de la DNA

» ;Que significo el proceso de Modernizacion de la DNA?

- %.\

Inversién USS 5 millones N

en tecnologia
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;Preguntas?

Muchas gracias

Direccion Nacional de Aduanas
Uruguay
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