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MEMO N° 71/2010.

PARA: SR. DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS
Cr. ENRIQUE CANON

DE: DIRECCION DE INSPECCION DE ADUANAS
DRA. NORMA LOCATELLI

ASUNTO: PARTICIPACION EN LA JORNADA “EL CODIGO ADUANERO
DEL MERCOSUR DESDE LA OPTICA DE SUS REDACTORES”

Por la presente y dando cumplimiento a lo establecido por la Orden del Dia N°
30/09, comunico a Ud. la participacion de la suscrita en la Jornada “El Cddigo
Aduanero del MERCOSUR desde la Optica de sus redactores “llevada a cabo los dias 6
y 7 de setiembre en la Administracion de Ingresos Publicos (AFIP) en la ciudad de
Buenos Aires Argentina.

A los efectos de propiciar la difusion entre los funcionarios sobre la tematica
tratada, se adjuntan las conclusiones de dicho evento.

Se sugiere la remision de dicho material a la Biblioteca de la Asesoria de
Capacitacién y Desarrollo a los efectos que quede a disposicion de todos los
funcionarios del organismo.

Sin mas, saluda atentamente,
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CC: a Encarga de Relaciones Institucionales Esc. Laura Dighiero.
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CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS “EL CODIGO ADUANERO DEL
MERCOSUR DESDE LA OPTICA DE SUS REDACTORES” llevadas a cabo los
dias 6 y 7 de setiembre en la Administraciéon Federal de Ingresos Piblicos.

La Directora General de Aduanas, Lic. Siomara Ayeran, inauguré las jornadas
sefialando la importancia de la aprobacion del Codigo Aduanero del MERCOSUR en
los siguientes aspectos:

a) Delimita el ambito territorial donde se aplicard la legislacion coman.

b) Armoniza y unifica el tratamiento aduanero de la mercaderia en el territorio aduanero
comunitario.

c) Fortalecer la posicion del MERCOSUR en las negociaciones comerciales con otros
paises y bloques econémicos;

Asimismo, presentd un programa de actividades basado en tres pilares: a) la
incorporacion al derecho interno de la Decision CMC 27/2010, b) la armonizacion de
los aspectos no contemplados en el Cédigo Comunitario (Art. 3 de la Dec. 27/10), y ¢)
los inicios de las tareas de reglamentacion de la norma aprobada.

Los redactores de Argentina realizaron una introduccion histérica, acompafiada de una
presentacion comparativa de la evolucion legislativa de otros bloques econémicos, en
particular, los antecedentes de la creacion de la Union Europea. Asimismo, se
explayaron sobre las fuentes materiales nacionales, regionales e internacionales que el
grupo de redaccion tuvo en consideracion al momento de la elaboracion, la estructura y
metodologia del Codigo, remarcando aquellos aspectos novedosos que lo transforman
en un Cédigo Comunitario moderno.

El texto recoge institutos de vanguardia en el derecho aduanero internacional: gestion de
riesgo, operador econdmico calificado, la incorporacion de tecnologia de informacion e
intercambio de informacion, firma digital, selectividad de control, control ex post,
facilitacion del comercio licito, como también la posibilidad de establecer requisitos
necesarios para el ingreso y egreso de mercaderias a través de conductos fijos tales
como oleoductos, gasoductos y lineas de transmision de electricidad.

La aprobacion de la Decision 27/2010 por parte del Honorable Congreso de la Nacion
permitird:

a) Superar la etapa de Zona de Libre Comercio y avanzar en el camino hacia la Union
Aduanera;

b) Fortalecer la posicion del MERCOSUR en las negociaciones comerciales con otros
paises y bloques econémicos;

¢) Robustecer la seguridad juridica del sistema normativo comunitario aduanero; y

d) Facilitar la circulaciéon de mercaderias entre los Estados Partes del MERCOSUR.

Posteriormente se profundizé en los fundamentos vinculados a la adopcion del criterio
previsto en el Convenio de Kyoto para la definicién de Territorio Aduanero, resaltando
que es un concepto de amplio consenso a nivel internacional, siendo que la OMC



recomienda en las instancias internacionales adoptar los Principios del Convenio de
Kyoto.

Asimismo, se enumeraron las distintas posiciones del proceso de negociacion de los
Derechos de Exportacion, y un anélisis de la formula normativa que resolvid el
conflicto.

Por ultimo, la delegacion local destataco las ventajas receptadas en los Regimenes
Aduaneros Generales del Codigo Aduanero del MERCOSUR que no se encuentran
contemplados en la legislacion nacional, por ejemplo las nuevas figuras de deposito
(comercial, industrial, de reparacion y exposicion), la figura del regimen de
Transformacion bajo Control Aduanero, suministrando ejemplos concretos de sus
beneficios

El representante del Grupo de redaccion por Brasil afirmé que el CAM es un cddigo
aduanero de “Vanguardia” por tratar de mecanismos modernos de control basados en la
gestion de riesgo, utilizacion de sistemas informaticos y firma digital. Asimismo
destacd las ventajas de contar con un “coédigo marco” previendo institutos aduaneros
esenciales y un codigo “posible” porque trata de los temas mas sensibles de una forma
que torna mas viable la aprobacion por parte de los Congresos de los paises miembros.
Ademds todos los Estados Parte hicieron concesiones para tener un Cédigo eficiente,
moderno y aplicable. Manifesté que en Brasil el clima es optimismta para la aprobacion
y que sera enviado a la brevedad al Congreso Nacional.

El representante del Grupo de redaccion de Paraguay manifesté que es un instrumento
importante que permitird a los operadores econémicos tener certeza juridica en sus
operaciones comerciales al armonizar las normativas y operaciones aduaneras. Permitira
también el fortalecimiento de la institucionalidad en el MERCOSUR.

La representante del Grupo de redaccion por la Repiblica Oriental del Uruguay
profundizé6 aquellos aspectos vinculados a los Regimenes Aduaneros Especiales
regulados en el CAM manifestando que hay un avance cuantitativo y cualitativo con
relacion a anteriores proyectos de codificacion, que en ésta oportunidad han sido
debidamente definidos, contemplados y clasificados. Destaco el mandato a las aduanas
de realizarlos mediante despacho aduanero simplificado y finalmente sefialé la no
taxatividad de la clasificacion lo cual permite para el futuro la incorporacion de otros
regimenes mediante la norma reglamentaria MERCOSUR. Por tltimo, manifest6 que el
gobierno Uruguayo ha anunciado el inicio del proceso de reforma de la legislacion
aduanera uruguaya tomando como base y fuente de redaccion el CAM.

Los representantes del Grupo de redaccion por la Repulica Bolivariana de Venezuela se
explayaron sobre la situacion de Venezuela en el MERCOSUR, destacaron el historico
compromiso que representa el ingreso de Venezuela en el MERCOSUR, sefialando que
se encuentran aguardando la aprobacién de Paraguay para consolidar su ingreso al
MERCOSUR. Indicaron que el SENIAT particié en 19 de las 22 reuniones del Grupo
Ad-hoc para la redaccion del Coédigo Aduanero del Mecosur (GAHCAM) para tratar
quizas uno de los temas de trascendental importancia de Venezuela en los ultimos afios
en ese esquema de integracion. Siendo la piedra angular de una nueva arquitectura
regulatoria. El CAM logra establecer reglas que apoyan el funcionamiento correcto y



armonico del sitema aduanero, contribuyendo a la reduccion de los costos que soportan
las empresas que dependen directa o indirectamente del comercio internacional.

El cierre de las Jornadas estuvo a cargo del Sr. Administrador Federal de Ingresos
Piblicos, Dr. Ricardo Echegaray, quien anuncié formalmente la elevacién desde la
AFIP al Ministerio de Economia del Proyecto de Ley de aprobacion del Cddigo
Aduanero del MERCOSUR para su posterior remision al Honorable Congreso de la
Nacién. Asimismo, destacé la importancia de dar un marco legal regional a las
operaciones del comercio internacional y remarco la evolucién de los volimenes de
importacién y exportacion intra y extra MERCOSUR, destacando que solo con hechos
concretos se le otorga seguridad juridica al operador del comercio exterior.



