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1. Antecedentes.-

El 19 de abril de 2012, los presidentes de la Republica Federativa de Brasil y de la Republica
Oriental del Uruguay realizaron una importante reunioén bilateral, cuyo objetivo era establecer
un plan de accién para el desarrollo sustentable y la integracién Brasil —Uruguay. El 31 de julio
de ese mismo afio, en una nueva reunién en Brasilia, los presidentes determinaron la creacion
de un “GRUPO DE ALTO NIVEL BRASIL URUGUAY (GAN)” encargado de consolidar “un plan
de accién para el desarrollo sustentable y la integracién Brasil — Uruguay” (plan de accion)
englobando las areas prioritarias para la profundizacioén de la integracion bilateral, en particular:
(a) integracién productiva, (b) ciencia, tecnologia e innovacion, (c) comunicacion e informacion,
(d) integracién de la infraestructura de transporte, (e) libre circulaciéon de bienes y servicios, y (f)
libre circulacion de personas. La Receita Federal de Brasil y la Direccion Nacional de Aduanas
del Uruguay integran el GAN en el area de libre circulaciéon de bienes y servicios. Considerando
que las aduanas de ambos paises ya buscan la integracion por intermedio de sus
participaciones en el MERCOSUR, y que ya hay un proyecto en curso denominado el
Programa Intra-MERCOSUR de Seguridad Aduanera en la Cadena de Suministro de Bienes, el
Sub-secretario de Aduana y Relaciones Internacionales de la Receita Federal de Brasil y el
Director Nacional de Aduanas de Uruguay decidieron, de comun acuerdo, realizar un programa

piloto entre los dos paises.

El Programa en cuestién se inspira en el Programa Intra-MERCOSUR de Seguridad
Aduanera en la Cadena de Suministro de Bienes. Sin embargo, considerando los avances de
ambos programas, Operador Econémico Autorizado (OEA) de Brasil y de Uruguay vy la
experiencia brasilera en el programa denominado “Linha Azul”, los Directores Generales
acordaron que las aduanas de ambos paises poseen madurez para la implementacion
inmediata de un Programa Piloto de Seguridad Aduanera en la Cadena de Suministro de
Bienes, lo cual contribuira fuertemente en el desarrollo del Programa MERCOSUR.

El presente Programa tendra foco en el cumplimiento aduanero /atu sensu, atendiendo
las necesidades de los Estados Parte y buscando la simplificacion y agilizacion en los pasos de
frontera. Este cumplimiento abarca elementos de seguridad del comercio legitimo y garantia de
cumplimiento de la legislacion aduanera. Teniendo como objetivo el futuro reconocimiento
mutuo, el programa debe garantizar un elevado nivel de seguridad aduanera en toda la cadena
de suministro de bienes, desde la exportacion de la mercaderia partiendo del territorio
aduanero de uno de los dos paises, hasta su importacién por el otro pais. Por lo tanto, las
aduanas se comprometen a conceder un tratamiento diferenciado a los operadores que se
habiliten, ofreciendo agilizacién y simplificacién de procedimientos siempre que se cumplan con
los requisitos establecidos.



Los procesos de validacion de las empresas participantes seran de responsabilidad de
cada administracion aduanera en relacion a los operadores establecidos en sus respectivos

paises, y el principio adoptado sera el de la confianza mutua.

Para la realizacion del Programa Piloto y en casos eventuales donde existan dudas o
controversias con relacion a las operaciones, las administraciones aduaneras de Brasil y
Uruguay estableceran mecanismos de realizacion de visitas a las empresas interesadas con
sede en el otro territorio, que sean habilitadas a realizar las operaciones dentro del programa,
con el objetivo de esclarecer las situaciones que fueran necesarias. Estas visitas seran
previamente acordadas por la administracion aduanera del pais que va a ser visitado y con las
empresas interesadas a adherirse al Programa, y deberan realizarse acompafiadas por un

representante de la aduana del pais donde la empresa tenga sede.

Las visitas no tendran caracter fiscalizador o de revalidaciéon de los requisitos ya
verificados por la administracion aduanera del pais visitado, y seran solamente para esclarecer
las dudas o controversias, y la comprension mutua de las operaciones por parte del pais que

solicito la visita.

El Proyecto Piloto proporcionara también mayor intercambio de experiencia y de
informaciones; realizacién de acciones conjuntas para la validacién de practicas ante los

operadores, a partir de entonces se consolidara el camino para un reconocimiento mutuo.

Una vez asegurado el cumplimiento de las obligaciones por parte de los operadores
involucrados en el Programa, las aduanas podran dedicar mayor atencién a los operadores de
elevado riesgo aduanero, lo que traera una mayor eficiencia a las administraciones aduaneras

de Brasil y Uruguay.

2. Alcance del Proyecto.-

2.1 Objetivo

Establecer un Programa Piloto de Seguridad Aduanera en la Cadena de Suministro de
Bienes, con alcance limitado a determinadas cadenas de operaciones en el comercio bilateral
con base en criterios técnicos y objetivos, y cuyas caracteristicas sean consideradas
apropiadas para una fase de testeo. Al final de esa fase, con base en la experiencia adquirida
en el desarrollo del mecanismo de validacién de las definiciones establecidas para el Programa
Piloto, avanzar para el reconocimiento mutuo bilateral.

La iniciativa debe estar en consonancia con las directrices de la Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA), en lo que dice respecto al concepto del Operador Econémico Autorizado y
con las necesidades de seguridad y control aduanero de las administraciones involucradas. A



su vez contribuira para fortalecer el comercio bilateral, promover la agilizacién, simplificacion y
racionalizacion de los procedimientos aduaneros de importacién y exportacién, ademas de
proporcionar mejor aplicacion de los recursos, mediante el estimulo del cumplimiento voluntario
de la legislacion aduanera y se asignaran mayores recursos para operaciones consideradas de
mayor riesgo.

De este modo se deberan establecer requisitos conjuntos, negociados entre las partes
para la habilitacién de las partes intervinientes que participaran en el Programa por los Estados
Parte. Los aspectos fundamentales de estos requisitos deberan basarse en los patrones
determinados por el marco SAFE FRAMEWORK OF STANDARS de la OMA, pudiendo ser
flexibilizados en algunos aspectos previamente acordados entre las partes.

Los requisitos basicos que podran ser evaluados conjuntamente seran los siguientes,

no excluyéndose otros que podran ser acordados entre las partes:

a) Prueba de cumplimiento de las obligaciones aduaneras, por la cual se efectuara un
analisis de los antecedentes de un operador econémico, en lo que concierne al

cumplimiento de estas obligaciones;

b) Sistema satisfactorio de gestién de registros comerciales, por el cual un operador
econdmico sea capaz de mantener sus registros actualizados, correctos y

completos, concernientes a sus operaciones de comercio exterior;

¢) Condicion financiera, patrimonial y econdémica que indique su capacidad de
mantener y perfeccionar las medidas que garanticen la seguridad en su cadena
logistica;

d) Politicas de seguridad en la cadena logistica, incluyendo acciones de capacitacion
y el desarrollo de los recursos humanos, evaluaciones periédicas de desvios

detectados y adopcién de medidas para sus correcciones:

e) Adopcion de medidas que permitan proteger las informaciones que les son

confiadas contra la utilizacién indebida o modificaciones no autorizadas;
f) Aplicacién de medidas de seguridad en la cadena logistica relativas a:

I8 Carga, por el establecimiento de procedimientos de rutina que contribuyan

en garantizar la integridad y un elevado nivel de control;
1y Medios de transporte, para garantizar que estos sean seguros y protegidos;

111 Instalaciones, por la adopcion de medidas y procedimientos que sean
capaces de asegurar el monitoreo y control de los perimetros interiores y

exteriores de los locales;



V. Politica de recursos humanos, considerando atentamente las competencias
y antecedentes en los procesos de selecciéon con el objetivo de inhibir la

contratacion de personas que puedan atentar contra la seguridad de la
cadena logistica; y

V. Socios comerciales, mediante su compromiso de aplicar y mejorar
voluntariamente sus medidas de seguridad.

g) Auditoria contable, organizacién interna, sistema de control de operaciones y otros

aspectos relacionados con las actividades de comercio exterior;

h) Idoneidad de los responsables legales del operador, inclusive en sus relaciones
con otras personas fisicas o juridicas;

i) Cumplimiento de obligaciones tributarias y fiscales en los procedimientos
aduaneros;

j) Inexistencia o reducida cantidad de errores en las declaraciones aduaneras
presentadas en la aduana, principalmente aquellas que puedan afectar el

cumplimiento de las obligaciones tributarias y fiscales.

2.2 Objetivos especificos

a. Definir e identificar a partir de criterios técnicos y objetivos el universo de

operadores de interés para el programa;

b. Definir los requisitos para la adhesiéon de las empresas y el tratamiento
diferenciado en el control aduanero sobre sus operaciones de comercio

exterior;

b.1 Realizar un diagnostico sobre el actual funcionamiento y las limitaciones del
despacho aduanero de importacién y exportacion, asi como el de los sistemas
utilizados para el control y seguridad de cargas terrestres en los paises, con vistas
a identificar posibles mejoras que seran ofrecidas a los operadores que integren el

Programa;
b.2 Relevar las necesidades basicas de los paises;

b.3 Definir el proceso de certificacion de las aduanas y de validacién/

reconocimiento de la otra parte.



Admitir la posibilidad de que funcionarios aduaneros de un pais realicen visitas a
empresas de ofro pais solamente para el esclarecimiento de dudas o

controversias;

b.4 Establecer un tratamiento diferenciado aplicable a las cargas de las empresas
participantes del programa piloto.

c¢. Establecer un modelo comiin de validacion de los requisitos y de los
beneficios, de las aduanas con el fin de realizar un reconocimiento

mutuo;

c.1 Especificar el procedimiento de validacion y demas pasos necesarios para
asegurar el cumplimiento de los requisitos y garantia de la concesion de los

beneficios asociados.

Formular un modelo de acuerdo de reconocimiento mutuo.

2.3Fuera del alcance

El presente Proyecto esta estructurado para atender a las necesidades de un
Proyecto Piloto con la participacion total de un numero limitado de empresas por
cada pais. No alcanza el estudio de las necesidades para la préxima fase del
Piloto, o sea, no esta previsto realizar el relevamiento de necesidades para un
numero mayor de empresas, asi como para la implementacién del Programa en su
sentido amplio, de conformidad con lo descripto en la justificacion. Tampoco
alcanza cadenas de operaciones de comercio intra-regional realizadas por via
maritima o aérea, asi como el relevamiento de costos y especificaciones para el
desarrollo de sistemas informaticos y para la reforma fisica y la mejora de

infraestructura de las unidades de frontera.



3. Restricciones

Tipo Descripcién Dificultad generada Estrategia de
) . entorno
Origen de los bienes | Las empresas | |dentificar el origen | Considerar que es
seleccionadas para el | de todos los bienes posible que la
Piloto deben trabajar | exportados por una empresa exporte
exclusivamente con | empresa preferentemente
bienes originarios. seleccionada. bienes originarios.
Conseguir una

empresa que trabaje
solamente con
bienes originarios en
exportacion.

Volumen de | EI volumen de las | Definir lo que es un | Establecer otros
operaciones operaciones de las | volumen criterios  apropiados
empresas representativo, a | por las
seleccionadas para el | modo de justificar tal | administraciones
Piloto  debe ser | diferenciacion. aduaneras de los
representativo para Estados partes.
justificar una
actuacion
diferenciada de |la
aduana o considerar
que la empresa ya
esta certificada en un
programa OEA de un
Estado parte.
Patrones elevados de | Los requisitos para | Bajo interés en el | Conocer otras
requisitos y | que las empresas | Programa en funcién | iniciativas de éxito de
exigencias puedan participar en | del alto nivel de | OEA en el mundo y
el Programa Piloto | exigencias. verificar las

deben poseer exigencias de otros

exigencias de programas ya

cumplimiento que existentes y en

sean elevadas a funcionamiento. Otra

niveles satisfactorios estrategia es ajustar

para los Estados los beneficios

Parte y para Ila asociados a las

utilizacién en exigencias de modo

iniciativas extra que las exigencias

bloque. mas simples estén

vinculadas también a

beneficios menores.

Presupuesto para el | El presupuesto | Impacto en los plazos | Alinear los costos del

sistema informatico, | disponible por la |y en el alcance, ya | Proyecto con el
de intercambio de | organizacién no | que el nuevo sistema | presupuesto

informacién entre las | contempla los costos | debe estar | disponible o trabajar
aduanas previstos para el | funcionando y/o los | con alternativas para
desarrollo de nuevos | ajustes de los | el intercambio de
sistemas o | sistemas ya | informacién entre las
realizaciéon de ajustes | existentes en la | aduanas.
significativos en los | organizacién deben
existentes. estar disponibles
antes de la
realizacién del piloto.
Presupuesto para | El presupuesto | Impacto en los plazos | Alinear los costos del
infraestructura disponible por la |y en el alcance, ya | Proyecto con el
organizacion no | que dificulta la | presupuesto
contempla los costos | concesion de | disponible o trabajar




unidades de frontera,
que seran utilizadas

previstos para | beneficios vinculados | con alternativas
reformas y|a las fronteras | considerando la
modificaciones terrestres. infraestructura
estructurales en las existente.

por el presente
proyecto.
4. Premisas
Descripcion Justificacién
Participacion efectiva de los | Necesidad de definir las directrices, apoyo vy

patrocinadores y apoyo interno.

validacion de los aspectos estratégicos del
Proyecto. Necesidad de alineamiento entre los
gestores y la alta administracién para que se
mantengan priorizadas las actividades de los
recursos asignados y asi se respete el
cronograma previsto.

Promover didlogo con las empresas
seleccionadas para el Piloto

Necesidad de formaciéon de un vinculo entre las
aduanas y las empresas seleccionadas para el
cumplimiento de la conformidad aduanera por un
lado, y la concesion de beneficios reales por el
otro.

Disponibilidad de recursos humanos con
dedicaciéon prioritaria para la gestion y
ejecucion del Proyecto

Necesidad de formar un equipo con funcionarios
que posean disponibilidad y conocimiento para
ejecutar el Proyecto y gerenciarlo de forma que
no tenga impacto en el cronograma previsto e
imposibilite la ejecucion.

Integracién con otros Proyectos del
MERCOSUR en desarrollo: Proyecto
DUAM, Proyecto INDIRA, Proyecto de
precintos electrénicos, Proyecto SINTIA y
Proyecto de Areas de Control Integrado

Necesidad de que todas las areas que estén
asociadas al Proyecto estén presentes en las
reuniones para asi alcanzar una adecuada
integracion en el Proyecto.

5. Resultados esperados.

Fortalecimiento del control aduanero, elevandose el nivel de seguridad aduanera, fiscal
y comercial de las operaciones de importacién y exportacién realizadas entre los dos

paises.

Agilidad, simplificacion y racionalizacién para los tramites aduaneros de exportaciéon e
importacién entre los Estados Parte, que estableceran acuerdos bilaterales de

reconocimiento mutuo.

Optimizacién de los recursos humanos aduaneros para otras operaciones consideradas

de mayor riesgo.



e Mayor nivel de experiencia para implementar el Programa de Seguridad Aduanera en la

Cadena de Suministros en su sentido amplio.
e Generacion de confianza entre las aduanas.

e Promocionar el comercio entre los dos paises.

6. Formalizacion.

Se considera aprobado el contenido de la propuesta de este Proyecto, que debera ser

ejecutado en los términos descriptos, salvo modificaciones mutuamente acordadas.

Montevideo, 17 de Julio de 2014.

Brasil Uruguay




